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Η Χωροταξική Οργάνωση των Χρήσεων

Η χωροταξική οργάνωση των χρήσεων με βάση την αρχή της βιώσιμης ανάπτυξης
ανήκει στο Κράτος σύμφωνα με το Σύνταγμα. Συγκεκριμένα στο άρθρο 24 του
Συντάγματος ορίζονται :

Παράγραφος 1: «Η προστασία του φυσικού και πολιτιστικού περιβάλλοντος αποτελεί
υποχρέωση του Κράτους. Για τη διαφύλαξή του το Κράτος έχει υποχρέωση να
παίρνει ιδιαίτερα προληπτικά ή κατασταλτικά μέτρα....»

Παράγραφος 2 . «Η χωροταξική αναδιάρθρωση της Χώρας, η διαμόρφωση, η
ανάπτυξη, η πολεοδόμηση και η επέκταση των πόλεων και των οικιστικών γενικά
περιοχών υπάγεται στη ρυθμιστική αρμοδιότητα και τον έλεγχο του Κράτους, με
σκοπό να εξυπηρετείται η λειτουργικότητα και η ανάπτυξη των οικισμών και να
εξασφαλίζονται οι καλύτεροι δυνατοί όροι διαβίωσης. Οι σχετικές τεχνικές επιλογές
και σταθμίσεις γίνονται κατά τους κανόνες της επιστήμης....».

Οι διατάξεις αυτές του Συντάγματος εξειδικεύονται με ένα  πλήθος νομοθετημάτων,
οριζόντιων όπως ο Γενικός Χωροταξικός Σχεδιασμός, ο Περιφερειακός Χωροταξικός
Σχεδιασμός τα Γενικά Πολεοδομικά Σχέδια κλπ και ειδικών, όπως π.χ. Ειδικά
Χωροταξικά Τουρισμού, ΑΠΕ κ.ά. Η συμβατότητά τους με τις παραπάνω διατάξεις
του Συντάγματος, κρίνονται μέσω των πράξεων της Διοίκησης από το ΣτΕ.

Ειδικές περιπτώσεις που σχετίζονται με την εισήγηση αυτή είναι (α) οι λατομικές
περιοχές στις οποίες και μόνο, εκτός ειδικών περιπτώσεων, επιτρέπεται να
λειτουργούν, λατομεία αδρανών υλικών και (β) οι βιομηχανικές περιοχές στις οποίες
γενικά μπορούν να ιδρύονται μονάδες παραγωγής αδρανών υλικών από την
ανακύκλωση υλικών καθαιρέσεων κατασκευών ή προϊόντων εξορυκτικών εργασιών
για την κατασκευή ιδιωτικών ή δημόσιων έργων.

Η παραγωγή των Αδρανών υλικών

Τα λατομεία των χωροθετημένων λατομικών περιοχών αποτελούν την κύρια πηγή
αδρανών υλικών. Αποτελούν τη μόνη ίσως δραστηριότητα της εξορυκτικής
βιομηχανίας, που υπακούει σε χωροταξικό σχεδιασμό, λόγω της μεγάλης εμφάνισης
κατάλληλων πετρωμάτων και ιδιαίτερα ασβεστολιθικών. Η χωροθέτησή τους γίνεται



2

με βάση τη λατομική νομοθεσία και την πρωτοβουλία έχει το δημόσιο με
επισπεύδουσες αρχές τις Περιφερειακές Αυτοδιοικήσεις.

Αδρανή υλικά επίσης παράγονται από την ανακύκλωση υλικών παραπροϊόντων ή
απορριμμάτων άλλων δραστηριοτήτων, όπως τις καθαιρέσεις κτιρίων ή τις
κατασκευές δημόσιων ή ιδιωτικών έργων. Ειδικά για τα δημόσια έργα ο ανάδοχος
του έργου επιτρέπεται να χρησιμοποιήσει τα εξορυγμένα αδρανή υλικά μόνο για τις
ανάγκες του έργου. Η διάθεσή τους στην αγορά συνεπάγεται την έκπτωσή του από το
έργο. Το εξορυγμένο πέτρωμα, παραπροϊόν δημόσιου έργου, αποτελεί περιουσία του
δημοσίου και μπορεί να διατεθεί στην τοπική αυτοδιοίκηση ή να δημοπρατηθεί. Οι
βιομηχανικές μονάδες ανακύκλωσης για την παραγωγή αδρανών υλικών
αδειοδοτούνται σύμφωνα με τη βιομηχανική νομοθεσία. Η ίδρυσή τους εντός
Βιομηχανικών Περιοχών, που χωροθετούνται και οργανώνονται σύμφωνα με το νόμο
3982/2011 εξασφαλίζει τις σχετικές επενδύσεις. Εντούτοις, μπορούν να ιδρύονται και
σε εκτός σχεδίου περιοχές εφόσον πληρούνται οι προβλεπόμενες προϋποθέσεις
(δασικές, αρχαιολογικές, αρτιότητας οικοπέδου κ.ά.). Οι μονάδες αυτές εντάσσονται
στην Β Περιβαλλοντική Κατηγορία για τις οποίες δεν απαιτείται έγκριση
περιβαλλοντικών όρων, αλλά η συμμόρφωση με Πρότυπες Περιβαλλοντικές
Δεσμεύσεις (Ομάδα 9η Α/α 130 της ΥΑ 1958, ΦΕΚ 21 τΒ/2012), γεγονός που μειώνει
σημαντικά τις διαδικασίες ίδρυσής τους. Για τις μονάδες που χρησιμοποιούν υλικά
από καθαιρέσεις οικοδομών θα πρέπει να διασφαλίζεται, ότι η πρώτη ύλη είναι
ελεύθερη αμιάντου. Στην Αττική, όπου γενικά δεν επιτρέπεται η ίδρυση
βιομηχανικών μονάδων, οι μονάδες αυτές αποτελούν εξαίρεση και επιτρέπεται να
ιδρύονται μετά από απόφαση του οικείου Δημοτικού Συμβουλίου. Γενικά η
παραγωγή αυτή αδρανών υλικών δεν υπόκειται σε χωροταξική οργάνωση, παρά μόνο
στις περιπτώσεις ένταξης σε βιομηχανικές περιοχές οργανωμένες ή μη.

Διαδικασία καθορισμού λατομικών Περιοχών

Οι λατομικές περιοχές καθορίζονται με απόφαση του Περιφερειάρχη μετά από
εισήγηση οκταμελούς Επιτροπής, που συγκροτεί ο ίδιος. Η σύνθεσή της προβλέπεται
από το άρθρο 10 του Ν. 4203/2013 (ΦΕΚ 235 Α) και η λειτουργία της καθορίζεται
από την Υπουργική Απόφαση, που έχει δημοσιευτεί στο ΦΕΚ 3432Β/2013.
Ενδεικτικά αναφέρεται ότι της Επιτροπής προεδρεύει Μηχανικός Μεταλλείων του
ΥΠΕΚΑ και σε αυτή συμμετέχουν υπάλληλοι της Δ/νσης Δασών, του Υπουργείου
Πολιτισμού και Αθλητισμού, του ΙΓΜΕΜ, της Διεύθυνσης Περιβάλλοντος. Η
λατομική περιοχή μπορεί να καθοριστεί σε δημόσια, δημοτική-κοινοτική ή ιδιωτική
έκταση.

Πλεονεκτήματα Λατομικών Περιοχών

1. Ελαχιστοποίηση του Περιβαλλοντικού Αποτυπώματος
Οι λατομικές περιοχές συνήθως χωροθετούνται σε μέρη, μη ορατά από ευαίσθητα
σημεία της ευρύτερης περιοχής. Η αποκατάσταση του τοπίου με την υλοποίηση των
περιβαλλοντικών όρων ελαχιστοποιεί το τελικό περιβαλλοντικό αποτύπωμα.
Προβλέπονται περιβαλλοντικού όροι επίσης για τις μηχανολογικές μονάδες
επεξεργασίας του πετρώματος, αφού ως συνοδό έργο περιλαμβάνεται στην έγκριση
περιβαλλοντικών όρων του λατομείου. Δεν υφίσταται πρόβλεψη για την κατάθεση
εγγυητικής επιστολής ανάλογης του κόστους αποκατάστασης για τα εντός των



3

λατομικών περιοχών λατομεία αδρανών, ανάλογης εκείνης των μαρμάρων, αν και τα
τελευταία έχουν μικρότερες επιπτώσεις στο περιβάλλον. Συχνά όμως τέτοια
πρόβλεψη εμπεριέχεται στους Περιβαλλοντικούς Όρους.

2. Ποιότητα Αδρανών Υλικών – Βελτίωση Ασφάλειας Κατασκευών
Η επιλογή του καταλλήλου πετρώματος με τη συμμετοχή στην Επιτροπή επιστήμονα
του ΙΓΜΕΜ και την εκτέλεση των κατάλληλων δοκιμών διασφαλίζει την ποιότητα
του πετρώματος για την παραγωγή κατάλληλων αδρανών υλικών, γεγονός που
σχετίζεται με την ασφάλεια των κατασκευών. Ενδεικτικά αναφέρεται ότι πριν την
λειτουργία της Λατομικής Περιοχής των Κυθήρων χρησιμοποιήθηκαν στις
κατασκευές υλικά ελεγχόμενης ποιότητας, από λατομείο στη θέση «Αμμουδερή»,
όπου η εξόρυξη γινόταν κατά κανόνα με μηχανικά μέσα. Σήμερα η λειτουργία της
λατομικής περιοχής εξασφαλίζει στο νησί υψηλής ποιότητας αδρανή υλικά.

3. Συμβολή στο αναπτυξιακό προγραμματισμό με τη διασφάλιση αδρανών
υλικών σε βάθος χρόνου τουλάχιστον 30ετίας.

4. Ελαχιστοποίηση του κόστους μεταφοράς στα κέντρα κατανάλωσης σε
συνδυασμό με την κατά το δυνατόν μείωση του κυκλοφοριακού φόρτου.

5. Ελαχιστοποίηση των έργων υποδομής, αφού αυτά θα εξυπηρετούν
περισσότερα λατομεία.

6. Διασφάλιση προϋποθέσεων ορθολογικής εκμετάλλευσης με την επιλογή
θέσης με κατάλληλη μορφολογία του εδάφους.

7. Ασφάλεια της περιοχής, λαμβανομένων υπ’ όψιν και των υφισταμένων
περιορισμών αποστάσεων, από άλλες δραστηριότητες.

8. Συγκέντρωση συναφών βιομηχανικών δραστηριοτήτων ( μονάδες
ασφαλτομίγματος, ετοίμου σκυροδέματος) εντός των λατομικών χώρων της
περιοχής και αποφόρτιση ευαίσθητων περιοχών.

9. Σημαντικά έσοδα για την αυτοδιοίκηση από τα μισθώματα δημόσιων ή
δημοτικών-κοινοτικών λατομικών χώρων καθώς και από δημοτικά τέλη.

Προβλήματα

Για τη χωροθέτηση ή κατά τη λειτουργία των Λατομικών Περιοχών καταγράφονται
προβλήματα. Σημαντικά είναι :

1. Μεγάλες καθυστερήσεις διαδικασιών
Παρά τις συνεχείς 5ετείς παρατάσεις σε πολλές Περιφερειακές Ενότητες δεν έχουν
καθοριστεί λατομικές περιοχές. Το μεγαλύτερο μέρος της τελευταίας 5ετούς
παράτασης του Ν. 4011/2011 έχει παρέλθει άπρακτο. Με την απόφαση της 14-1-2014
ορίστηκαν εκ νέου εκπρόσωποι του ΥΠΕΚΑ στις Επιτροπές Λατομικών Περιοχών
και αυτό λειτουργεί ως προωθητική δράση για την ενεργοποίηση εκ νέου των
διαδικασιών στις Περιφερειακές Αυτοδιοικήσεις. Στην Αττική επίκειται η
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συγκρότηση της Επιτροπής για να αντιμετωπίσει τα σοβαρά ζητήματα εξασφάλισης
αδρανών υλικών για το Νομό. Στο Νομό Αττικής λειτουργούν οι Λατομικές Περιοχές
Ξηρορέματος, η ιδιωτική Περιοχή του λατομείου Χάλυψ Α.Ε. και λατομικές περιοχές
στα Κύθηρα και στη Σαλαμίνα, όπου όμως καταγράφονται προβλήματα
χαρακτηριστικά της ελληνικής γραφειοκρατίας.

2. Αναδασωτέα εντός Λατομικών Περιοχών
Σοβαρά προβλήματα ανακύπτουν από την κήρυξη εκτάσεων ως αναδασωτέων μέσα
σε τελεσίδικα χωροθετημένες λατομικές περιοχές. Τυπικό τέτοιο παράδειγμα
αποτελεί η Λατομική Περιοχή Σαλαμίνας. Ανάλογες περιπτώσεις καταγράφονται
επίσης σε Βιομηχανικές Περιοχές. Για την αντιμετώπιση του προβλήματος σε Ν/Σ με
περί Δασών διατάξεις προβλέπεται, έστω και αργά, άρση των αναδασώσεων σε
Περιοχές όπου έχει ολοκληρωθεί η διαδικασία αλλαγής χρήσης. Όμως το Ν/Σ, του
οποίου η διαβούλευση ολοκληρώθηκε στις αρχές του περασμένου Οκτώβρη, μέχρι
σήμερα δεν έχει κατατεθεί στη Βουλή.

3. Αντίρροπα Συμφέροντα
Συνήθως σχετίζονται με προϋφιστάμενες λατομικές μονάδες, που δεν θέλουν να
υποβληθούν στο κόστος μετεγκατάστασης σε λατομική περιοχή. Τα συμφέροντα
αυτά σε μικρές κοινωνίες επηρεάζουν άμεσα τις τοπικές αρχές. Τυπική τέτοια
περίπτωση υπήρξε η μεγάλη καθυστέρηση ενεργοποίησης της Λατομικής Περιοχής
Κυθήρων.

4. Κοινωνικές Αντιδράσεις
Ενίοτε, η διακοπή της λειτουργίας λατομείων ακόμα και αυτών λατομικής περιοχής,
γίνεται εμβληματικό αίτημα τοπικών κοινωνιών, πυροδοτούμενο και αξιοποιούμενο
από μικροπολιτικές σκοπιμότητες, ιδιαίτερα στις παραμονές εκλογών στην
αυτοδιοίκηση.

5. Αποδυνάμωση των ελεγκτικών υπηρεσιών (Επιθεωρήσεις Μεταλλείων και
Επιθεωρητών Περιβάλλοντος).
Η ελαχιστοποίηση των επιπτώσεων της λατομικής δραστηριότητας στη γύρω περιοχή
και στο περιβάλλον, σχετίζεται άμεσα με τον έλεγχο της συμμόρφωσης των
λατομείων με τα προβλεπόμενα μέτρα και περιβαλλοντικούς όρους. Η αποδυνάμωση
των ελέγχων ενισχύει την παραβατικότητα και δίκαια τις κοινωνικές αντιδράσεις.

Προτάσεις - Συμπεράσματα
Η χωροταξική οργάνωση των λατομικών δραστηριοτήτων είναι εφικτή γεωλογικά και
απαραίτητη για τη βιώσιμη ανάπτυξη. Για την περαιτέρω προώθηση των σχετικών
διαδικασιών και αναίρεση των προβλημάτων προτείνονται :

1. Να ενισχυθεί η συνεργασία ΥΠΕΚΑ και Περιφερειακών Αυτοδιοικήσεων
μέσω και της ΕΝ.ΠΕ. για την προώθηση των διαδικασιών χωροθέτησης
λατομικών περιοχών και τροποποίηση των ορίων των υφιστάμενων, όπου
απαιτείται. Σχετικές πρωτοβουλίες να αναληφθούν από το ΥΠΕΚΑ.

2. Να προωθηθεί άμεσα η διάταξη για την άρση των αναδασώσεων σε
χωροθετημένες λατομικές περιοχές και τη μεταφορά της σχετικής
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αρμοδιότητας από το Συμβούλιο Άρσης Αναδασώσεων στην Αποκεντρωμένη
Διοίκηση.

3. Να ενισχυθεί η στελέχωση των υπηρεσιών ελέγχου των δραστηριοτήτων
εξορυκτικής βιομηχανίας  και ιδιαίτερα οι Επιθεωρήσεις Μεταλλείων.

4. Να ενημερώνονται οι πολίτες για τα περιβαλλοντικά τους δικαιώματα
(Συνθήκη Aarhus, Περιβαλλοντική Ευθύνη κ.ά.) καθώς και για τη σημασία
των Λατομικών Περιοχών για την βιώσιμη ανάπτυξη της περιοχής τους.


